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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE SABORSKO ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Opéine Saborsko (dalje u tekstu: Opcina) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 16. ozujka do 5. rujna 2017.



PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Karlovacke
zupanije. Odredbama Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi (Narodne novine
86/08, 57/11, 51A/13, 148/13, 76/14, 147/14 i 18/15), utvrdena je pripadnost Opcine drugoj
skupini podrucja posebne drzavne skrbi. Opc¢ina obuhvacéa Cetiri naselja i ima ukupno 632
stanovnika. Prema odredbama clanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12,
19/13 - prociséeni tekst i 137/15), opCine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju
poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu
zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potroSaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolida, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom
podrucju te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih te pomocno-tehnic¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina je koncem godine imala
pet zaposlenika (zamjenik nacelnika i jedna zaposlenica te tri zaposlenice koje pola
radnog vremena rade u Opcini, a pola u trgovackom drustvu u vlasnistvu Opcine).

Opcéina nema proracunskih korisnika, a osnivacC je trgovackog drustva za komunalne
djelatnosti sa 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu u iznosu 20.000,00 kn.

Opcinsko vije¢e ima devet Clanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2016. i u vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Marko Bicanic.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 3.064.500,00 kn. Tijekom
2016. su donesene dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim izmjenama i dopunama
proracuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 4.705.408,00 kn, $to je za
1.640.908,00 kn ili 53,5 % viSe od planiranih proraunom. Proracunom nije bilo planirano
pokri¢e manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu 713.084,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15) i
Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine
24/13), u travnju 2017. sastavljen je Godisnji izvjestaj o izvrSenju proratuna Opcine za
2016. Prema navedenom izvjeStaju, prihodi za 2016. ostvareni su u iznosu
4.698.048,00 kn, $to je za 7.360,00 kn ili 0,2 % manje od planiranih proraCunom, a
rashodi i izdaci u iznosu 3.901.839,00 kn, Sto je za 803.569,00 kn ili 17,1 % manje od
planiranih proradunom.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o proracunu, donesene su projekcije za
sljedece dvije godine, odnosno 2017. i 2018. Prema spomenutim projekcijama planirani su
prihodi odnosno rashodi i izdaci za 2017. u iznosu 3.201.300,00 kn te za 2018. u iznosu
3.246.000,00 kn.



Financijski izvjestaji

Opc¢ina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni
DrZzavnom uredu za reviziju te Financijskoj agenciji u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 4.698.048,00 kn, &to je za 1.327.956,00 kn ili

39,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.
Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 289.601,00 407.229,00 140,6
2. Pomoci 1.812.956,00 1.966.370,00 108,5
3. Prihodi od imovine 76.980,00 1.436.413,00 | 1866,0
4 Pr_ihogi_od upravnih_ i admir_1i§trati_vnih pristojbi, 813.455,00 731.361,00 89.9
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od pruzenih usluga 127.599,00 113.556,00 89,0
6. Upravne mjere i ostali prihodi 4.398,00 4.119,00 93,7
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 78.000,00 39.000,00 50,0
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 167.103,00 0,00 -
Ukupno 3.370.092,00 4.698.048,00 139,4

Vrijednosno znacajniji su prihodi od pomo¢i u iznosu 1.966.370,00 kn ili 41,9 %,
prihodi od imovine u iznosu 1.436.413,00 kn ili 30,6 % te prihodi od upravnih i
administrativnih  pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu
731.361,00 kn ili 15,6 %. Ostali prihodi (od poreza, pruzenih usluga, upravne mjere i ostali
prihodi, te od prodaje nefinancijske imovine) iznose 563.904,00 kn i imaju udjel 11,9 % u
ukupnim prihodima.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 407.229,00 kn odnose se na porez na dohodak
u iznosu 241.087,00 kn, opcinske poreze u iznosu 85.184,00 kn i porez na promet
nekretnina u iznosu 80.958,00 kn. Uvedeni su opéinski porezi (porez na potrosnju, kuée za
odmor i tvrtku), a prirez porezu na dohodak nije uveden.

Pomoci su ostvarene u iznosu 1.966.370,00 kn, a odnose se na teku¢e pomoci u
iznosu 1.722.370,00 kn (vrijednosno su najznacajnije iz drzavnog proracuna za redovno
poslovanje u iznosu 1.345.410,00 kn) i kapitalne pomoc¢i u iznosu 244.000,00 kn (od
Agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju za izradu dokumenata
prostornog planiranja u iznosu 162.500,00 kn te Ministarstva graditeljstva i prostornog
uredenja za razvoj komunalnog gospodarstva, odnosno izgradnju ograde oko groblja u
iznosu 54.000,00 kn, iz Zupanijskog proracuna pomoc¢ za ogrijev i od druge jedinice
lokalne samouprave za redovno poslovanje u iznosu 27.500,00 kn).
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Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu 1.436.413,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu vecéi su za 1.359.433,00 kn ili 1 766,0 % zbog ostvarenja prihoda od naknade za
koriStenje zasti¢enih prirodnih podru€ja u iznosu 1.352.804,00 kn. Navedeni prihod
ostvaren je na temelju Odluke Vlade RH o visini naknade, nacinu isplate kao i prihvatljivim
troSkovima za koriStenje naknade zbog zasti¢enih prirodnih podrucja (Narodne novine
102/15) od 24. rujna 2015. Prema tocki Ill. Odluke, javna ustanova koja u skladu s
posebnim zakonom upravlja zastiCenim prirodnim podrucjem te ostvaruje godiSnji neto
prihod od prodaje ulaznica vec¢i od 15.000.000,00 kn duzna je jedinicama koje su
razvrstane u 1. i 2. skupinu prema indeksu razvijenosti, isplatiti naknadu koja se moze
koristiti za provedbu projekata zastite okoliSa i prirode, razvoja drustvene infrastrukture te
gospodarskog rasta i odrzivog razvoja. lzvieS¢e o utroSenim sredstvima Opcina je
dostavila Ministarstvu zastite okoliSa i energetike 22. veljace 2017., prema kojem su
utroSena sredstva u iznosu 939.669,00 kn. Drugi prihodi od imovine odnose se prihode od
zakupa poslovnog prostora u iznosu 44.865,00 kn, zasnivanja prava sluznosti na zemljistu
u vlasnistvu Opcine na temelju ugovora s trgovackim drustvom za telekomunikacijske
usluge u iznosu 34.261,00 kn te prihode od financijske imovine u iznosu 4.483,00 kn
(vrijednosno su najznacajnije zatezne kamate u iznosu 3.575,00 kn).

Od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su prihodi u iznosu 731.361,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
komunalne naknade ostvareni u iznosu 222.868,00 kn, vodnog gospodarstva u iznosu
222.021,00 kn te doprinosa za Sume u iznosu 221.734,00 kn.

Prihodi od komunalne naknade ostvareni su u iznosu 222.868,00 kn na temelju
odluke o komunalnoj naknadi iz 2009. i izmjeni iz 2015., koja je donesena prema
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99,
57/00, 129/00, 59/01, 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15). Odlukom o
komunalnoj naknadi utvrdena su naselja na podruc¢ju Opcine u kojima se placa komunalna
naknada, zone i njihov koeficijent, vrijednost boda, odredeni su obveznici pla¢anja, popis
nekretnina koje su u potpunosti oslobodene od pla¢anja komunalne naknade, uvjeti za
privremeno oslobadanje od placanja, utvrdeni su koeficijenti namjene za stambene i
garazne prostore te gospodarske zgrade, neizgradeno gradevinsko zemljiste, poslovne
prostore za proizvodne i ostale djelatnosti te gradevinsko zemljiSte koje sluzi u svrhu
obavljanja poslovne djelatnosti, propisan je nacin obracuna i utvrdivanja komunalne
naknade. Komunalna naknada utvrduje se rijeSenjem Jedinstvenog upravnog odjela do 31.
ozujka za tekuéu godinu, obraCunava se i plaéa mjeseCno, osim za stambeni i garazni
prostor te neizgradeno gradevinsko zemljiSte, za koje se placa tromjesecCno. Za
gradevinsko zemljiste koje sluZi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti komunalna
naknada u 2016. nije obracdunana, jer nije bilo obveznika. U 2016. je bilo 542 obveznika
komunalne naknade, od kojih 530 fizi¢kih i 12 pravnih osoba. Tijekom godine izdano je 37
rieSenja o komunalnoj naknadi, od kojih je 30 izdano zbog izmijenjenih uvjeta obracuna, a
sedam je novih obveznika. Na izdana rjeSenja nije bilo Zalbi.

Prihodi vodnog gospodarstva ostvareni su u iznosu 222.021,00 kn, a odnose se na
prihode od obavljanja usluge opskrbe vodom namjenjenoj ljudskoj potroSnji u iznosu
151.527,00 kn, naknade za zastitu i koriStenje vode u iznosu 64.912,00 kn te prihode od
usluge obraCuna naknada za vode u iznosu 5.582,00 kn. Opcina obavlja djelatnost
opskrbe vodom namijenjenoj ljudskoj potroSnji na svom podru€ju na temelju odluke o
op¢im uvjetima isporuke i odluke o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova
koje cijena vode pokriva, koje je opcinsko vije¢e donijelo u travnju 2011.
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Odlukom o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vode
pokriva utvrden je fiksni dio cijene u iznosu 10,00 kn mjesec¢no, a varijabilni dio, iako bi
prema izradunu Opéine trebao iznositi 17,77 kn po m?, za opskrbu iz izvorista Cevrkalo,
Tocak i Kuselj iznosi 6,00 kn po m?, a iz izvora Kebino Vrelo 8,00 kn po m*®. Naknada za
koriStenje voda iznosi 2,85 kn po m?® i za zastitu voda 1,35 kn po m3. Obracun i naplatu
usluge opskrbe vodom namjenjenoj ljudskoj potrosnji te naknada za vode obavlja
Jedinstveni upravni odjel. Sredstva ostvarena od usluge opskrbe vodom namjenjenoj
ljudskoj potro$nji uplacuju se na ziro raCun Opcine te su u cijelosti evidentirana u
prihodima Opc¢ine, iako su naknade za vode prihod pravne osobe za upravljanje vodama u
vlasnistvu drzave. Za uslugu obracuna naknada za vode Opc¢ina spomenutoj pravnoj osobi
ispostavlja racun u visini 5,0 % naplacenih naknada, te naplaceni iznos evidentira kao
prihod od obavljanja usluge opskrbe vodom namjenjenoj ljudskoj potrosniji.

Doprinos za Sume ostvaren je u iznosu 221.734,00 kn na temelju odredbi Zakona o
Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 148/13 i
94/14). Drustvo koje upravlja Sumama dostavlja tromjesecno podatke o obracunanom
Sumskom doprinosu.

Prihodi od pruzenih usluga ostvareni u iznosu 113.556,00 kn odnose se na
obavljanje usluge odvoza otpada.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 39.000,00 kn odnose se
na prihode od prodaje zemljiSsta na temelju ugovora o kupoprodaji iz 2014. Ugovor o
kupoprodaji zemljista zakljuCen je izmedu Opcine i kupca nakon provedenog javnog
natjeaja, a predmet kupoprodaje je zemljiSte povrSine 3 663 m?, koje je namjenjeno za
ugostiteljske, turistiCcke i rekreacijske sadrzaje. Ugovorena je cijena 185.000,00 kn,
odnosno 50,50 kn po m?, te plaéanje jamcevine u iznosu 18.500,00 kn. Rok pla¢anja
ugovorene cijene nije sadrzan u ugovoru, ali je ugovoren prijenos prava vlasniStva na
nekretnini na kupca nakon uplate cjelokupnog iznosa. Kupac je u 2014. uplatio jam¢&evinu
u iznosu 18.500,00 kn i dug u iznosu 49.500,00 kn, u 2015. je uplatio 78.000,00 kn, a u
2016. ostatak duga u iznosu 39.000,00 kn. Nakon uplate ukupno ugovorene cijene,
kupoprodajni ugovor je u ozujku 2016. ovjeren kod javnog biljeznika radi prijenosa
vlasnistva nad zemljiStem na kupca.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu su u 2016. ostvareni u iznosu 2.952.841,00 kn,
Sto Cini 62,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na prihode od pomo¢i, usluge
opskrbe vodom namjenjenoj ljudskoj potrosnji, usluge odvoza komunalnog otpada,
komunalnu naknadu i doprinos, naknadu zbog koristenja zasti¢enih prirodnih podrucja,
vodni doprinos, doprinos za Sume, naknadu za prenamjenu poljoprivrednog zemljista,
naknadu za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, naknadu za stru¢no
osposobljavanje volontera i prihode od prodaje nefinancijske imovine.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 3.901.839,00 kn, Sto je za
134.626,00 kn ili 3,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redlji Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2015. za 2016. (3/2)

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 451.172,00 515.836,00 114,3
2. Materijalni rashodi 2.842.158,00 2.124.437,00 74,7
3. Financijski rashodi 33.283,00 40.497,00 121,7
4, Subvencije 12.000,00 12.859,00 107,2
5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 104.987,00 80.710,00 76,9
6. Ostali rashodi 47.170,00 70.100,00 148,6
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 194.449,00 805.910,00 414,5
8. Izdaci za otplate zajmova 81.994,00 251.490,00 306,7
Ukupno 3.767.213,00 3.901.839,00 103,6
Visak prihoda 0,00 796.209,00 -
Manjak prihoda i primitaka 397.121,00 0,00

Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni su za materijalne rashode u iznosu
2.124.437,00 kn ili 54,4 %, rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
805.910,00 kn ili 20,7 %, rashode za zaposlene u iznosu 515.836,00 kn ili 13,2 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije,
naknade gradanima i kucanstvima, te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova)
iznose 455.656,00 kn i imaju udjel 11,7 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 515.836,00 kn odnose se na rashode za
bruto place u iznosu 422.430,00 kn, doprinose na place u iznosu 71.607,00 kn i na ostale
rashode za zaposlene u iznosu 21.799,00 kn (nagrade zaposlenicima u iznosu
10.000,00 kn, odnosno naknada za godiSnji odmor i bozi¢nica u iznosu po 1.250,00 kn po
zaposleniku, potpora zbog bolovanja duzeg od 90 dana i naknada za rodenje djeteta u
iznosu 8.799,00 kn, darovi za djecu u iznosu 1.800,00 kn i darovi u naravi u iznosu
1.200,00 kn).

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 2.124.437,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu 1.034.871,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 509.834,00 kn,
rashode ovrhe po dva sudska rieSenja u iznosu 340.100,00 kn, naknade clanovima
predstavnickih i izvrSnih tijela i povjerenstava u iznosu 113.920,00 kn (od ¢ega se na
naknade nacelniku Opcine koji duznost obavlja bez zasnivanja radnog odnosa odnosi
64.953,00 kn), naknade troSkova zaposlenima u iznosu 70.067,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 27.514,00 kn, premije osiguranja u iznosu 11.807,00 kn, rashode protokola u
iznosu 9.286,00 kn, druge rashode u iznosu 3.608,00 kn i naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 3.430,00 kn. U okviru materijalnih rashoda znacajni dio
proraCunskih sredstava je utroSen za odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu
659.110,00 kn ili 16,9 % ukupnih rashoda i izdataka.

Financijski rashodi ostvareni su u iznosu 40.497,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na povrat sredstava drzavnog proracuna u iznosu 14.810,00 kn, usluge platnog
prometa u iznosu 10.342,00 kn, kamate za primljene (dugoroCne i kratkoro¢ne) kredite u
iznosu 9.661,00 kn te usluge naplate opcéinskih poreza Poreznoj upravi u iznosu
4.392,00 kn.
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Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 12.859,00 kn odnose se na troSkove
sudjelovanja u projektu Razvojne agencije Karlovacke Zupanije (sajam Ruralka) u iznosu
5.000,00 kn, subvencije poljoprivrednicima (za financiranje umjetnog osjemenjivanja i
agrotehni¢kih mjera) u iznosu 3.490,00 kn, mladom poduzetniku za otvaranje obrta u
iznosu 2.500,00 kn i €lanarine Lokalnoj akcijskoj grupi (LAG) Frankopan koja provodi
programe ruralnog razvoja u iznosu 1.869,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu 80.710,00 kn na
temelju programa socijalne skrbi, a vrijednosno su znacajnije naknade za ogrijev u iznosu
22.500,00 kn, subvencije prijevoza na nerentabilnoj liniji u iznosu 18.000,00 kn, naknade
za smjestaj i prehranu ucenika u uceniCkim domovima u iznosu 16.065,00 kn, prehranu
djece u podru¢noj Skoli u iznosu 6.279,00 kn, opremu za novorodencad u iznosu
5.000,00 kn te stipendija u iznosu 4.500,00 kn.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu 70.100,00 kn odnose se na teku¢e donacije, od
Cega su vrijednosno znacajnije donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu
20.000,00 kn, prijenos sredstava Vije¢u nacionalne manjine (za redovan rad i troSkove
izborne promidzbe) u iznosu 16.000,00 kn, politickim strankama za redovno poslovanje u
iznosu 10.000,00 kn, donacije udruzi gradana na temelju javnog natjeCaja za dodjelu
financijske potpore u iznosu 10.000,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu 4.000,00 kn i
Gradskom drustvu Crvenog kriza Ogulin u iznosu 3.600,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 805.910,00 kn, a
vrijednosno znacajniji se odnose na asfaltiranje cesta na podru¢ju Opcine u iznosu
292.245,00 kn, izgradnju parkiralista kod upravne zgrade u iznosu 272.288,00 kn, obnovu
proCelja upravne zgrade u iznosu 82.024,00 kn, izgradnju ograde oko groblja u iznosu
71.811,00 kn, nabavu kontejnera za odlaganje otpada u iznosu 56.869,00 kn, prikljuak za
javnu rasvjetu u iznosu 19.536,00 kn te nabavu kosilica u iznosu 5.945,00 kn. U okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine znacajni dio utro$en je za izgradnju objekata i
uredaja komunalne infrastrukture u iznosu 655.881,00 kn ili 16,8 % ukupnih rashoda i
izdataka.

lzdaci za otplatu zajmova ostvareni su u iznosu 251.490,00 kn, a odnose se na
otplatu glavnice kratkoro€nog kredita kod poslovne banke (za financiranje izrade izmjene
prostornog plana Opcine) u iznosu 165.314,00 kn te otplatu glavnice dugoro¢nog kredita
kod poslovne banke iz 2014. (za nabavu komunalne opreme) u iznosu 86.176,00 kn.

Visak prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 796.209,00 kn.
Preneseni manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 713.084,00 kn (od ¢ega manjak
prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 397.121,00 kn), te viSak prihoda raspoloziv
u sliede¢em razdoblju iznosi 83.125,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 12.931.521,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.892.038,00 11.353.187,00 88,1
1.1, Prirodna bogatstva (zemljiSte) 838.143,00 671.643,00 80,1
1.2. Gradevinski objekti 10.085.291,00 9.824.044,00 97,4
1.3. Postrojenja i oprema 515.399,00 33.094,00 6,4
1.4, Prijevozna sredstva 1.311.492,00 851.941,00 65,0
1.5. Druga nefinancijska imovina 141.713,00 -27.535,00 -19,4
2. Financijska imovina 1.025.488,00 1.578.334,00 153,9
2.1. Novéana sredstva 36.010,00 659.613,00 [ 1831,7
2.2. Potrazivanja za prihode poslovanja 950.478,00 918.721,00 96,7
2.3. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 39.000,00 0,00 -
Ukupno imovina 13.917.526,00 12.931.521,00 92,9
3. Obveze 846.080,00 587.296,00 69,4
3.1 Obveze za rashode poslovanja 693.383,00 549.913,00 79,3
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 33.925,00 4.787,00 14,1
3.3. Obveze za kredite i zajmove 118.772,00 32.596,00 27,4
4. Vlastiti izvori 13.071.446,00 12.344.225,00 94,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.917.526,00 12.931.521,00 92,9
Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost poslovne

zgrade u iznosu 4.299.417,00 kn, vodoopskrbnih sustava Saborsko i Licka Jesenica u
iznosu 2.072.547,00 kn, zemljiSta u iznosu 671.643,00 kn, kamiona za odvoz otpada u
iznosu 550.782,00 kn, cesta u iznosu 291.337,00 kn i parkiraliSta u iznosu 271.380,00 kn.
Za obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe Opcina nema javnog isporucitelia u svom
vecinskom vlasniStvu, kojem bi prenijela vodne gradevine u skladu s odredbama
navedenog Zakona.

Potrazivanja koncem godine iznose 918.721,00 kn i u odnosu na stanje poCetkom
godine, manja su za 70.757,00 kn ili 7,2 %. Odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja, a vrijednosno su znacajnija potrazivanja za uslugu odvoza otpada u iznosu
260.092,00 kn, komunalnu naknadu u iznosu 148.332,00 kn, zakupnine u iznosu
134.980,00 kn, uslugu opskrbe vodom namjenjenoj ljudskoj potroSnji u iznosu
119.387,00 kn, opcinske poreze u iznosu 108.027,00 kn, komunalni doprinos u iznosu
60.766,00 kn i doprinos za Sume u iznosu 31.238,00 kn. Koncem godine sva su
potrazivanja dospjela, a do ozujka 2017. naplac¢ena su u iznosu 184.343,00 kn.

Obveze koncem godine iznose 587.296,00 kn i u odnosu na stanje pocetkom godine,
manje su za 258.784,00 kn ili 30,6 %. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 549.913,00 kn (materijalne rashode u iznosu 480.064,00 kn, zaposlene u iznosu
63.182,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu 5.185,00 kn i druge financijske
rashode u iznosu 1.482,00 kn), kredit kod poslovne banke u iznosu 32.596,00 kn i nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 4.787,00 kn. Koncem godine sve su obveze dospjele, a do
ozujka 2017. podmirene su u iznosu 285.966,00 kn.

Obveza za kredit odnosi se na dugoro¢ni kredit kod poslovne banke za nabavu
komunalne opreme. Ugovor o kreditu zakljuCen je u sijeCnju 2014. u kunskoj
protuvrijednosti 33.000 EUR, na rok tri godine, odnosno do 1. travnja 2017.



. REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjesStajima su usporedeni s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika su koriStene
objave u elektroni¢kim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun
i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova su primijenjeni odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivhostima Opcine.
Provjereni su podaci objavljeni na mreznoj stranici Opcine. Obavljeni su razgovori s
nacelnikom i zaposlenicama Jedinstvenog upravnog odijela, te pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima koji se odnose na planiranje,
obavljanje popisa imovine i obveza, obavljanje komunalnih djelatnosti, evidentiranje
prihoda, rashoda i izdataka te izvjeSc¢ivanje o ostvarenju proraCuna i programa u vezi s
proraCunom, zaduzivanje, sastavljanje financijskih izvjesStaja i pracenje izvrSenja ugovora o
nabauvi.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacCena slijede¢a podrudja: izvrSenje naloga revizie za 2008.,

djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi i izdaci, imovina, obveze i postupci javne
nabave.

Obavljenom revizijom za 2016. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga revizije za 2008., planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i izdatke, komunalne djelatnosti te obveze.

1.1

lzvrSenje naloga revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opcine za 2008., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti opisani u lzvjeSc¢u i Opéini je naloZzeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti i propusti ne bi ponavljali u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i
propusti su se odnosili na sustav unutarnjin kontrola, raCunovodstveno poslovanje,
prihode i primitke te rashode i izdatke.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima je postuplieno, koji su u
postupku izvrSenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- imenovana je osoba zaduZenu za nepravilnosti i prijevare u skladu s propisima
koji ureduju sustav unutarnjin kontrola u javhom sektoru

- ustrojena je analiticka evidencija ulaznih i izlaznih raCuna te knjiga blagajne
- kod raspolaganja gotovim novcem sastavljene su uplatnice i isplatnice
- potraZzivanja za prihode poslovanja evidentirana su u poslovnim knjigama

- na podru€ju Opéine je osam grobalja i mrtvacnica, koja su evidentirana u
poslovnim knjigama; Postupak ustrojavanja zemljiSnih knjiga na podrucju Opcine
je u tijeku, te su groblja u poslovnim knjigama evidentirana na temelju
posjedovnih listova; Jedinstveni upravni odjel vodi grobni oCevidnik i registar
umrlih osoba u skladu s odredbama Zakona o grobljima

- uz obracun utroSene vode obracunane su naknada za za$titu i koriStenje voda, te
su naplac¢ene naknade uplacene pravnoj osobi u vlasnistvu drzave za upravljanje
vodama

- odlukom o komunalnoj naknadi utvrdena je mogucénost potpunog ili djelomi¢nog
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade, kao i izvori iz kojih ¢e se namiriti
iznosi oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade u skladu s propisima o
komunalnom gospodarstvu
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- za naplatu potrazivanja pokretane su ovrhe; ObraCunane su zakupnine za
poslovni prostor, grobne naknade i komunalna naknada za garazni i poslovni
prostor te neizgradeno gradevinsko zemljiSte (za gradevinsko zemljiSte koje sluZi
za obavljanje poslovne djelatnosti nije bilo obveznika) u skladu s donesenim
odlukama

- lzvjeS¢e o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture za 2016.
podneseno je Opcinskom vije¢u u roku utvrdenom zakonom.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- rashodi (obveze) su u glavnoj knjizi evidentirani uz primjenu modificiranog
racunovodstvenog nacCela nastanka poslovnog dogadaja, dok u analitiCkoj
evidenciji obveza nisu evidentirani uz primjenu navedenog nacela (ulazni racuni
evidentirani su prema datumu primitka, zbog Cega pojedini rashodi - obveze
nastali u 2016. nisu evidentirani u analitickoj evidenciji za 2016., nego u 2017.);
Ispravak vrijednosti dugotrajne imovine za 2016. je obracunan, ali na nabavnu
vrijednost imovine po skupinama evidentiranim u glavnoj knjizi, odnosno i na
imovinu koja je u cijelosti otpisana, zbog ¢ega su podaci o ispravku vrijednosti i
sadas$njoj vrijednosti dugotrajne imovine netocni

- popis imovine i obveza koncem godine je proveden, ali popisom nije obuhvacena
cjelokupna imovina, popisne liste za popisanu nefinancijsku imovinu ne sadrze
podatke o nabavnoj vrijednosti imovine, obraCunanom ispravku vrijednosti i
sadas$njoj vrijednosti popisane imovine, izvjeS¢em o obavljenom popisu nisu
utvrdene razlike u odnosu na knjigovodstveno stanje, nije donesena odluka o
rezultatima popisa odnosno knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stvarnim
stanjem utvrdenom popisom.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- Opcina nije ustrojila analitiCku evidenciju dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske
imovine, a izravnim rasclanjivanjem stavki glavne knjige nije osigurala potrebne
podatke

- isplate za troSkove goriva su ostvarene na temelju nepotpune dokumentacije

- evidentiranje prihoda i rashoda nije provedeno prema sadrZaju raCuna iz
racunskog plana, istovrsni prihodi evidentirani su na viSe raCuna, a podaci u
glavnoj knjizi nisu uskladivani s analitiCkim evidencijama ulaznih i izlaznih raCuna

- podaci u financijskim izvjestajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama

- obavljanje komunalnih djelatnosti nije povjereno trgovackom drustvu za
komunalne djelatnosti u skladu s donesenom odlukom o obavljanju komunalnih

djelatnosti.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.
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Planiranje i izvrSenje proracuna

ProraCunom su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu 3.064.500,00 kn. Tijekom
2016. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim izmjenama i
dopunama proraCuna su prihodi te rashodi i izdaci planirani u iznosu
4.705.408,00 kn, Sto je za 1.640.908,00 kn ili 53,5 % viSe od planiranih proraéunom.

ProraCun se sastoji od op¢eg i posebnog dijela. U opcem dijelu utvrdeni su prihodi te
rashodi prema ekonomskoj klasifikaciji, te izdaci za otplatu kredita. U posebnom
dijelu proraCuna iskazani su rashodi i izdaci po vrsti i ekonomskoj namjeni te
cjelinama proraCuna, odnosno po ekonomskoj i organizacijskoj klasifikaciji. Prema
odredbama Clanaka 16. i 21. Zakona o proracunu, posebni dio proraCuna sastoji se
od plana rashoda i izdataka proraCunskih korisnika iskazanih po vrstama,
rasporedenih u programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prihodi, primici,
rashodi i izdaci proracuna i financijskog plana iskazuju se prema proracunskim
klasifikacijama. Rashodi i izdaci u posebnom dijelu proracuna nisu rasporedeni u
programe, koji se sastoje od aktivnosti i projekata. Prema odredbama cClanaka 4., 17.
i 18. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13),
programska klasifikacija sadrzi rashode i izdatke iskazane kroz aktivnosti i projekte,
koji su povezani u programe na temelju zajednickih ciljeva, a izvore financiranja ¢ine
skupine prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i
utvrdene namjene. Prihodi i primici planiraju se, rasporeduju i iskazuju prema
izvorima iz kojih potje€u, a rashodi i izdaci planiraju se, izvr§avaju i raunovodstveno
prate prema izvorima financiranja. lzvori financiranja jesu opc¢i prihodi i primici,
doprinosi, vlastiti prihodi, prihodi za posebne namjene, pomoci, donacije, prihodi od
prodaje ili zamjene nefinancijske imovine, naknade s osnova osiguranja i namjenski
primici. Opc¢ina nije planirala prihode prema izvorima iz kojih potjeCu te nije planirala i
racunovodstveno pratila rashode i izdatke prema izvorima financiranja, odnosno
propisanim skupinama prihoda i primitaka iz kojih se podmiruju.

Uz proraCun su doneseni program odrzavanja komunalne infrastrukture, program
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, socijalni program, program
javnih potreba u kulturi i sportu te program razvoja poljoprivrede. Sredstva
predvidena programima nisu uskladena sa sredstvima planiranim u proracunu.

Prema odredbi ¢lanka 16. Zakona o proraCunu, plan razvojnih programa je dokument
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sastavljen za trogodisnje
razdoblje, koji sadrzi ciljeve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom
proracuna. Plan razvojnih programa nije donesen.

Prema GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2016., prihodi su ostvareni u
iznosu 4.698.048,00 kn, Sto je za 7.360,00 kn ili 0,2 % manje od planiranih
proracunom, a rashodi i izdaci u iznosu 3.901.839,00 kn, Sto je za 803.569,00 kn ili
17,1 % manje od planiranih proratunom. Odredbama ¢lanaka 4. i 5. Pravilnika o
polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna propisano je da opci dio
proracuna C¢ini Racun prihoda i rashoda i Racun financiranja na razini odjeljka
ekonomske klasifikacije, s podacima o izvrSenju za izvjeStajno razdoblje prethodne
godine, izvorni plan i tekuéi plan za proraCunsku godinu, izvrenje za izvjeStajno
razdoblje te indeks izvrSenja za izvjeStajno razdoblje u odnosu na izvrSenje
prethodne godine i indeks izvrSenja u odnosu na tekuéi plan za proracunsku godinu.
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Posebni dio proraCuna Cine rashodi i izdaci po organizacijskoj i programskoj
klasifikaciji te razini odjeljka ekonomske Klasifikacije, s podacima o izvornom i
teku¢em planu za proracunsku godinu, izvrSenju za izvjeStajno razdoblje te indeks
izvrSenja u odnosu na tekuéi plan. Godisnji izvjestaj o izvrSenju proraduna za 2016.
se sastoji od opceg i posebnog dijela, u kojima je iskazano ostvarenje prihoda i
rashoda te izdataka za otplatu kredita u odnosu na zadnje izmjene proraCuna, a ne
sadrZi podatke o izvrSenju za izvjeStajno razdoblje prethodne godine, izvorni plan te
indeks izvrSenja za izvjeStajno razdoblje u odnosu na izvrSenje prethodne godine i
indeks izvrSenja u odnosu na tekuci plan za proracunsku godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u op¢em dijelu proracuna planirati prihode prema
izvorima iz kojih potje€u, u posebnom dijelu proracuna planirati rashode i izdatke po
programskoj klasifikaciji i izvorima financiranja, uskladiti sredstva planirana
programima donesenim uz proracun sa sredstvima planiranim u proracunu, donijeti
plan razvojnih programa za trogodisnje razdoblje te izvjeStavati o izvrSenju proracuna
u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o proradunskim
klasifikacijama i Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju
proracuna.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

- Poslovne knjige

U glavnoj knjizi je evidentirana imovina u vrijednosti 13.264.520,00 kn, od €ega se na
nefinancijsku imovinu odnosi 11.686.186,00 kn i financijsku imovinu 1.578.334,00 kn
(potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 918.721,00 kn te novac u banci i
blagajni u iznosu 659.613,00 kn). Opcina nije ustrojila analiticku evidenciju
dugotrajne nefinancijske imovine (program za vodenje evidencije je nabavljen u
kolovozu 2016., ali nije koristen) te evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata (udjela u temeljnom kapitalu trgovackog drustva te
danih i primljenih jamstava i garancija kroz provedene postupke nabave roba, radova
i usluga te postupak zaduzivanja). Takoder nije dana i primljena jamstva i garancije
evidentirala u okviru izvanbilanénih zapisa.

Prema odredbama Clanaka 3., 4. i 7. Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i
Racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proracunsko
racunovodstvo temelji se na opéeprihvaéenim racunovodstvenim nacelima toCnosti,
istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih dogadaja, proracun i
proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno
po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i
vlastitih izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje
su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki, te su proracun i proracunski korisnici duzni
voditi analiticka knjigovodstva primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih
financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaénim vrijednostima,
dospjelosti, stanjima), ako izravnim raSc€lanjivanjem stavki glavne knjige ne
osiguravaju potrebne podatke.
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Prema odredbi ¢lanka 85. navedenog Pravilnika, skupina racuna 99 — lzvanbilancni
zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, i to tuda
imovina dobivena na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja pla¢anja i ostali izvanbilancni zapisi.

Podaci o potrazivanjima i obvezama u glavnoj knjizi nisu uskladeni s analitickim
evidencijama. U odnosu na potrazivanja u glavnoj knjizi, potrazivanja evidentirana u
analitickoj evidenciji manja su za uslugu odvoza otpada za 197.391,00 kn,
komunalnu naknadu za 68.806,00 kn, komunalni doprinos za 53.671,00 kn, opéinske
poreze za 41.105,00 kn i uslugu opskrbe vodom namijenjenoj ljudskoj potrosnji za
32.556,00 kn. Obveze za materijalne rashode u glavnoj knjizi iznose 480.064,00 kn.
U analitickoj evidenciji dobavljaCa obveze nisu evidentirane uz primjenu
modificiranog rac¢unovodstvenog nacela nastanka poslovnog dogadaja, zbog ¢ega su
obveze za materijalne rashode koncem godine manje za 134.587,00 kn u odnosu na
obveze za materijalne rashode evidentirane u glavnoj knjizi.

Drzavni ured za reviziju nalaze voditi propisane pomocne evidencije, evidentirati
dana i primljena jamstva i garancije kao izvanbilanCne zapise, evidentirati obveze u
analitickim evidencijama uz primjenu modificiranog racunovodstvenog nastanka
dogadaja i uskladivati podatke o potrazivanjima i obvezama u glavnoj knjizi i
pomoc¢nim evidencijama.

- Evidentiranje poslovnih promjena

Pojedine poslovne promjene nisu evidentirane u poslovnim knjigama prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

Prodaja gradevinskog zemljiSta je evidentirana kao smanjenje vrijednosti zemljista i
smanjenje ispravka vrijednosti materijalne imovine u iznosu 166.500,00 kn, zbog
Cega se ukupna vrijednost neproizvedene dugotrajne imovine u glavnoj knjizi nije
promijenila. Prema odredbi ¢lanka 19. Pravilnika o proraunskom radunovodstvu i
Racunskom planu, vrijednost prirodnih bogatstava (podskupina 011), u pravilu se ne
ispravlja. Opcina nije trebala evidentirati smanjenje ispravka vrijednosti za prodano
zemljiSte, jer nije ni obraCunavala ispravak vrijednosti zemljista.

Obracunani ispravak vrijednosti imovine po¢etkom godine iznosio je 1.672.135,00 kn.
Za 2016. ispravak vrijednosti je obraCunan na nabavnu vrijednost imovine po
skupinama evidentiranim u glavnoj knjizi, odnosno i na imovinu koja je u cijelosti
otpisana u prethodnim godinama, te je evidentiran u iznosu 2.011.761,00 kn. Op¢ina
nema podatke o otpisanoj vrijednosti po vrsti imovine, koji bi omogucili kontrolu
obracuna te provjeru podataka o vrijednosti imovine koncem godine.

Istovrsni prihodi, koji se odnose na prihode od pomoéi, zakupnina i grobne naknade
evidentirani su na viSe razliCitih racuna, $to nije u skladu s odredbama clanka 21.
Pravilnika o proradunskom ra¢unovodstvu i RaCunskom planu, kojima je propisano
da su Racunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih
raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke,
racuni su razvrstani na: razrede, skupine, podskupine, odjeljke i osnovne racune, a
osnovni racuni na analiticke i podanaliticke racune.
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Udjel u temeljnom Kkapitalu trgovaCckog drusStva u vlasniStvu Opcine u iznosu
20.000,00 kn nije evidentiran u poslovnim knjigama. Navedeno nije u skladu s
odredbom c¢lanka 35. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu
kojom je propisano da udjele treba evidentirati u skupini raCuna 15 - Dionice i udjeli u
glavnici, koja se sastoji od dionica i udjela u glavnici kreditnih i ostalih financijskih
institucija te trgovackih drustava u javnom sektoru i izvan javnog sektora.

Navedeni poslovni dogadaji koji u poslovnim knjigama nisu evidentirani prema
propisima o proracunskom ra¢unovodstvu, utjecali su na visinu i strukturu pojedinih
prihoda, izdataka i vrijednost nefinancijske imovine te oni u financijskim izvjestajima
nisu tocno iskazani.

Rashodi za obavljanje komunalnih djelatnosti ostvareni u iznosu 588.025,00 kn te
rashodi za nabavu goriva u iznosu 14.253,00 kn evidentirani su u poslovnim
knjigama na temelju nepotpune dokumentacije (raCuni za obavljanje komunalnih
djelatnosti sastavljeni su prema nepotpunim i neovjerenim radnim nalozima iz kojih
se ne moze utvrditi lokacija, vrsta, jedini¢na cijena i koli¢ina usluge, a na raCunima
za gorivo nije navedeno za koje vozilo je gorivo nabavljeno odnosno Opc¢ina ne
raspolaze dokumentacijom iz koje treba biti vidljivo za koja vozila se nabavlja gorivo
s obzirom da nema sluzbeno vozilo). Prema odredbi ¢lanka 10. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, knjizenje i evidentiranje u
poslovnim knjigama temelji se na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno
kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Isprava je uredna kada se iz nje
nedvosmisleno moze utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni
sadrzaj, Sto zna€i narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene, a
vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze ispraviti evidentiranje prodaje zemljiSta kao smanjenje
ispravka vrijednosti imovine i obraCunavati ispravak vrijednosti dugotrajne imovine
pojedinacno ili po skupinama imovine uz primjenu propisanih stopa. Nadalje nalaze
istovrsne prihode evidentirati prema sadrzaju racuna iz Racunskog plana, udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva evidentirati u poslovnim knjigama, a poslovne
promjene evidentirati u poslovnim knjigama na temelju vjerodostojnih, istinitih,
urednih i prethodno kontroliranih knjigovodstvenih isprava u skladu s odredbama
Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i Raunskom planu.

- Popis imovine i obveza

Odluku o popisu i imenovanju povjerenstva za popis imovine i obveza za 2016. donio
je nacelnik u prosincu 2016. Utvrdeno je da se obavlja sveobuhvatan popis imovine,
obveza i potrazivanja na dan 31. prosinca 2016. i to: nefinancijske imovine (zemljista,
gradevinskih objekata, postrojenja i opreme, nematerijalne imovine i nefinancijske
imovine u pripremi), financijske imovine (novca u banci, depozita, zajmova, udjela u
glavnici, potrazivanja za prihode poslovanja i od podaje nefinancijske imovine) te
obveza. Popisom imovine i obveza koncem 2016. obuhvacen je dio nefinancijske
imovine, stanje sredstava u blagajni i na zZiro racunu, potrazivanja i obveze zbirno po
radunima iz racunskog plana (ne po subjektima, raunima i dospije¢u) te udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva. Popisne liste za dugotrajnu nefinancijsku
imovinu sadrze naziv (opis), koli€inu, stopu ispravka vrijednosti i ispravak vrijednosti
za tekuc€u godinu, a ne sadrze podatke o inventurnom broju, datumu nabave te
nabavnoj vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine obuhvaéene popisom.
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ZemljiSte i pojedina imovina evidentirani u glavnoj knjizi nisu obuhvaéeni popisom (od
Cega su vrijednosno znacajniji osobni automobili, Cija je nabavna vrijednost
evidentirana u iznosu 188.247,00 kn, ostali nespomenuti gradevinski objekti u iznosu
135.688,00 kn, spomenici u iznosu 123.615,00 kn, racunala u iznosu 93.125,00 kn,
druga nematerijalna imovina u iznosu 88.358,00 kn, sportski i rekreacijski tereni u
iznosu 77.226,00 kn, ostala umjetni¢ka djela u iznosu 75.727,00 kn te zgrade
znanstvenih i obrazovnih institucija u iznosu 70.150,00 kn). IzvjeS¢e o obavljenom
popisu je sastavljeno, viSkovi ili manjkovi prema popisanim skupinama imovine i
obveza nisu utvrdeni, a dan je prijedlog za rashodovanje (zbog tehniCke
neispravnosti i neisplativosti popravka) osam mobitela nabavljenih u 2015. Odluku o
prihvacanju izvjeS¢a povjerenstva za popis donijelo je opcinsko vije¢e u oZujku 2017.
S obzirom na navedeno, knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim
popisom i svrha popisa nije ispunjena. Prema odredbama c¢lanaka 14., 15. i 16.
Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, proracun i
proracunski korisnici moraju popisati imovinu i obveze te navesti njihove pojedinacne
vrijednosti, podatke o popisu unijeti pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u
popisne liste, a nakon popisa, povjerenstvo je obvezno sastaviti izvjeStaj na temelju
popisnih lista i svojih zapazanja te Celnik na temelju izvjeStaja i prilozenih popisnih
lista, u okviru svoje ovlasti, odluCuje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nacinu
knjizenja utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potrazivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, osteéenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potraZivanja. Odluku o rezultatima popisa treba
donijeti prije sastavljanja financijskih izvjeStaja, kako bi se knjigovodstveno stanje
uskladilo sa stvarnim stanjem utvrdenom popisom prije zaklju€ivanja poslovnih knjiga
za izvjeStajnu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi cjeloviti popis imovine i obveza, u popisnim
listama unositi podatke o naturalnim i nov€anim izrazima, sastaviti izvjeStaj o
obavljenom popisu, donijeti odluku o rezultatima popisa te uskladiti knjigovodstveno
stanje sa stvarnim stanjem utvrdenim popisom.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. Prema podacima iz lzvjeStaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., ukupni prihodi su ostvareni u
iznosu 4.698.048,00 kn, ukupni rashodi i izdaci u iznosu 3.901.839,00 kn, te viSak
prihoda nad rashodima i izdacima tekuée godine iznosi 796.209,00 kn. Preneseni
manjak prihoda iz prethodnog razdoblja iznosi 713.084,00 kn (od Cega manjak
prihoda iz prethodne godine iznosi 397.121,00 kn). Ukupni viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 83.125,00 kn, a iskazano je pokrice prenesenog manjka u
iznosu 432.411,00 kn i raspolozivi viSak u sljedeCem razdoblju u iznosu
363.798,00 kn. Zbog pogredno iskazanog prenesenog manjka prihoda i primitaka iz
prethodne godine, u lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te
Bilanci je iskazan raspoloZivi visak u sljedec¢em razdoblju u iznosu 363.798,00 kn, §to
je za 280.673,00 kn viSe od stvarno raspolozivog viska.
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Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 12.931.521,00 kn. Podaci u financijskim
izvjesStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama, u kojima je imovina te
obveze i vlastiti izvori evidentirana u iznosu 13.264.520,00 kn, odnosno za
332.999,00 kn ili 2,6% viSe od iskazane u financijskim izvjeStajima (zbog pogresSnog
evidentiranja smanjenja vrijednosti imovine za prodano zemljiste).

U okviru obveznih analitickih podataka uz Bilancu iskazana su dospjela potrazivanja
u iznosu 918.721,00 kn i dospjele obveze u iznosu 587.297,00 kn. Prema poslovnim
knjigama dospjela potrazivanja iznose 396.848,00 kn, a dospjele obveze
393.568,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proraCunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17 i 28/17),
osnovna svrha financijskih izvjeStaja jest dati informacije o financijskom polozaju,
uspjesSnosti ispunjenja postavljenih cilieva (poslovanja), izvrSenju plana i nov€anim
tijekovima proracuna i proracunskih korisnika.

BiljeSke uz Bilancu sadrze pregled stanja i rokova dospije¢a dugoro¢nog kredita te
pregled dospjelih kamata na kredit. Prema odredbama ¢&lanaka 13., 14. i 15.
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proradunskom rac¢unovodstvu, biljeSke su
dopuna podataka uz financijske izvjestaje. U BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima je potrebno navesti razloge zbog kojih je doslo do
veCih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine, a
obvezne biljeSke uz Bilancu su pregled ostalih ugovornih odnosa, koji uz ispunjenje
odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku). Prema lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima za 2016., znacajnija odstupanja odnose se na prihode od imovine, prihode
od poreza te ostale nespomenute rashode poslovanja. Prema Bilanci sa stanjem na
dan 31. prosinca 2016., znaCajna odstupanja odnose se na obveze za nabavu
nefinancijske imovine, obveze za kredite i zajmove te financijsku imovinu. BiljeSke uz
financijske izvjeStaje ne daju detaljnu razradu i dopunu podataka iz financijskih
izvjeStaja, odnosno nisu pojasnjena znacajna odstupanja na pojedinim stavkama.
Prema podacima Opcine, vode se tri sudska spora u kojima je Opcina tuzena, za
isplatu 163.984,00 kn. Pregled ostalih ugovornih odnosa (sudski sporovi u tijeku) koji
uz ispunjenje odredenih uvjeta mogu postati obveza ili imovina nije sastavljen.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke iskazane u okviru imovine te u
obveznim analitickim podacima u Bilanci s podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama radi prezentiranja to¢nih i potpunih informacija o financijskom polozaju
Opéine. Takoder, nalaze sastavljati BiljeSke uz financijske izvjeStaje u skladu s
odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu u iznosu 4.698.048,00 kn, Sto je za 1.327.956,00 kn ili
39,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
pomoc¢i u iznosu 1.966.370,00 kn ili 41,9 %, prihodi od imovine u iznosu
1.436.413,00 kn ili 30,6 % te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 731.361,00 kn ili 15,6 %.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu su u 2016. ostvareni u iznosu 2.952.841,00 kn,
Sto Cini 62,9 % ukupno ostvarenih prihoda. Iz prethodne godine su preneseni
neutroSeni namjenski prihodi u iznosu 110.000,00 kn, S$to ukupno iznosi
3.062.841,00 kn. Opéina ne vodi ostvarenje rashoda po izvorima financiranja,
odnosno ne prati namjensko troSenje proracunskih sredstava.

Doprinos za Sume ostvaren je u iznosu 221.734,00 kn na temelju odredbi Zakona o
Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12,
148/13 i 94/14). Opcina nije donijela program utroSka sredstava od Sumskog
doprinosa za 2016. niti je programom gradnje komunalne infrastrukture planiran
utroSak ovih prihoda. Prema odredbama cClanka 65. Zakona o Sumama (Narodne
novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 148/13 i 94/14), sredstva
Sumskoga doprinosa uplacuju se na poseban racun jedinice lokalne samouprave
podrucja na kojem je obavljena sjeCa Sume i koriste se iskljuivo za financiranje
izgradnje komunalne infrastrukture. Radi namjenskog koriStenja i kontrole utroSka
sredstava iz stavka 1. ovoga €lanka, jedinice lokalne samouprave duzne su donijeti
Program utroSka sredstava Sumskog doprinosa.

Prihodi od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada ostvareni su u
iznosu 6.594,00 kn. Program namjenskog troSenja prihoda od naknade za
zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru za 2016. nije donesen.
Odredbama Clanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
(Narodne novine 86/12 i 143/13) propisano je da je 30,0 % naknade prihod
proracuna jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nezakonito izgradena
zgrada nalazi, a koristi se namjenski za izradu prostornih planova kojima se propisuju
uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu i sanaciju podrucja zahvacenih nezakonitom
gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih
naselja prema programu Kkojeg donosi predstavni¢ko tijelo jedinice lokalne
samouprave.

Prihodi vodnog gospodarstva ostvareni u iznosu 222.021,00 kn odnose se na
prihode od obavljanja usluge opskrbe vodom namijenjenoj ljudskoj potrosnji u iznosu
151.527,00 kn, naknade za koriStenje i zastitu vode u iznosu 64.912,00 kn te prihode
od usluge obracduna naknada za vode u iznosu 5.582,00 kn. Obracun i naplatu
usluge opskrbe vodom namijenjenoj ljudskoj potrosnji te naknade za koriStenje i
zastitu voda obavlja Jedinstveni upravni odjel. Sredstva ostvarena od usluge opskrbe
vodom namijenjenoj ljudskoj potrosnji upladuju se na ziro raCun Opcine te su u
cijelosti evidentirana u prihodima Opcine, iako su naknade za koriStenje i zastitu
voda prihod pravne osobe u vlasnistvu drzave za upravljanje vodama. Prihodi od
pruzenih usluga odnose se na prihode od obavljanja usluge odvoza otpada, a
ostvareni su u iznosu 113.556,00 kn. Takoder, u skupini prihoda po posebnim
propisima ostvareni su prihodi od usluge ukopa pokojnika u iznosu 4.800,00 kn. Zbog
evidentiranja naknade za koristenje i zastitu voda, usluga odvoza otpada i ukopa
pokojnika u prihodima Op¢ine, ukupni prihodi veci su za 183.268,00 kn ili 3,9 % od
stvarno ostvarenih prihoda.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti raCunovodstvenu evidenciju koja bi trebala
omoguciti pracenje koristenja sredstava prema izvorima financiranja, te donijeti
programe utroSka sredstava doprinosa za Sume i naknade za zadrZavanje
nezakonito izgradene zgrade u prostoru u skladu sa zakonskim odredbama. Takoder
nalaze evidentirati u prihodima samo prihode kojima raspolaze, odnosno od
djelatnosti koje obavlja u skladu sa zakonskim odredbama i op¢im aktima.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 3.901.839,00 kn Sto je za 134.626,00 kn ili
3,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji rashodi ostvareni
su za materijalne rashode u iznosu 2.124.437,00 kn ili 54,4 %, rashode za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 805.910,00 kn ili 20,7 %, rashode za zaposlene u
iznosu 515.836,00 kn ili 13,2 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i
izdaci iznose 455.656,00 kn i imaju udjel 11,7 % u ukupnim rashodima i izdacima.

U okviru materijalnih rashoda znacajni dio proraCunskih sredstava utroSen je za
odrzavanje komunalne infrastrukture u iznosu 659.110,00 kn ili 16,9 % ukupnih
rashoda i izdataka.

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2016. planirana su sredstva u
iznosu 264.686,00 kn (za odrzavanje javnih zelenih povrsina u iznosu 150.000,00 kn,
nerazvrstanih cesta u iznosu 70.000,00 kn i javne rasvjete u iznosu 44.686,00 kn), a
izvor financiranja je komunalna naknada i drugi izvori. Navedenim programom nisu
obuhvac¢ene sve komunalne djelatnosti koje prema odluci o komunalnim
djelatnostima obavlja trgovacko drustvo u vlasniStvu Opcine te nije donesen
operativni plan obavljanja djelatnosti s opisom i opsegom poslova odrzavanja,
jediniénim cijenama te procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima.

Prema izvjeSCu o izvrSenju programa, za odrzavanje komunalne infrastrukture
utroseno je 608.598,00 kn (za CiS¢enje i odrzavanje javnih povrsina, nerazvrstanih
cesta i €iS¢enje snijega u iznosu 589.062,00 kn i izgradnju javne rasvjete u iznosu
19.536,00 kn), a izvori financiranja nisu navedeni. Revizijom je utvrdeno da su
rashodi za odrZzavanje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ostvareni u iznosu
659.110,00 kn, odnosno za 50.512,00 kn viSe u odnosu na izvjeS¢e o izvrSenju
programa, od d¢{ega za odrZzavanje nerazvrstanih cesta 177.070,00 kn,
vodoopskrbnog sustava 174.680,00 kn, javne rasvjete 95.875,00 kn (elektricnu
energiju za javnu rasvjetu 92.670,00 kn i usluge odrzavanja javne rasvjete
3.205,00 kn), odlaganje otpada 39.860,00 kn, uredenje okoliSa (prema usmenom
obrazloZzenju Opcine, odnosi se i na groblja) 39.630,00 kn, te zimsku sluzbu
14.370,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze programom odrzavanja objekata i uredaja komunalne
infrastrukture utvrditi sve komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proracunskih
sredstava, s detaljnim opisom i opsegom poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima, s iskazom financijskih sredstava potrebnih za ostvarenje
programa, s naznakom izvora financiranja, te pratiti ostvarenje rashoda po
komunalnim djelatnostima, kako bi u izvjeS¢u o izvrSenju programa bili iskazani tocni
podaci.
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Komunalne djelatnosti

Odluku o komunalnim djelatnostima u Opcini donijelo je opcinsko vije¢e u travnju
2011. Prema odluci, komunalne djelatnosti su opskrba pitkom vodom, odrzavanje
vodoopskrbnog sustava, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih voda, odrZzavanje javnih
povrSina, prikupljanje i odlaganje kuénog otpada, prikupljanje i odlaganje
komunalnog i glomaznog otpada, odrzavanje groblja, odrzavanje CistoCe, trZznice na
malo, prijevoz pokojnika, prijevoz putnika u javhom prometu, dimnjacarski poslovi,
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javne rasvjete i zimska sluzba.

Odlukom opcinskog vije¢a iz 2010. osnovano je trgovacko drustvo u vilasnistvu
Opcine, koje obavlja slijedeCe poslove: odrzavanje javnih povrSina, prikupljanje i
odlaganje kuc¢nog otpada, prikupljanje i odlaganje komunalnog (inertnog) i
glomaznog otpada, odrzavanje groblja, odrZzavanje Cistoce, odrzZavanje
vodoopskrbnog sustava, prijem pokojnika, dimnjaCarski poslovi, odrzavanje
nerazvrstanih cesta, zimska sluzba i odrzavanje javne rasvjete. Ako nema vlastitih
radnih kapaciteta, trgovacko drustvo moze poslove ugovoriti s drugim izvoditeljem, u
kojem slucaju je duzno izvijestiti opCinsko vijece o uvjetima zaklju€ivanja ugovora ili 0
nemogucnosti izvrSenja preuzete komunalne djelatnosti. Trgovacko drustvo duzno je
dostaviti Opcinskom vijeCu na suglasnost jedinicne cijene za obavljanje komunalnih
usluga. Prema podacima o upisu u sudski registar, trgovacko drustvo moze obavljati
sljedeée djelatnosti: odrzavanje Cisto¢e, odlaganje komunalnog otpada, odrzavanje
javnih povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, trznice na malo, odrzavanje groblja i
krematorija i prijevoz pokojnika, dimnjaCarske poslove, javnu rasvjetu, upravljanje
grobljem, turistiCke usluge, pripremanje i usluzivanje pi¢a i napitaka. Pojedine
djelatnosti  utvrdene odlukom o komunalnim djelatnostima (odrzavanje
vodoopskrbnog sustava) nisu upisane u sudski registar zbog primjene odredbi
Zakona o vodama, a odluka o komunalnim djelatnostima nije uskladena s propisima.

Opéina obavlja uslugu opskrbe vodom namijenjenoj ljudskoj potro$nji na svom
podrucju (putem vodnih gradevina za lokalnu vodoopskrbu u svom vlasnistvu), na
temelju odluke o opéim uvjetima isporuke i odluke o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vode pokriva, koje je opcinsko vije¢e donijelo u
travnju 2011. Odlukom o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje
cijena vode pokriva utvrden je fiksni dio cijene u iznosu 10,00 kn mjesecno, a
varijabilni dio, za opskrbu iz izvoridta Cevrkalo, Togak i Kuselj iznosi 6,00 kn po m3, a
iz izvora Kebino Vrelo 8,00 kn po m3. Obracun i naplatu usluge opskrbe vodom
namijenjenoj ljudskoj potrosnji obavlja Jedinstveni upravni odjel. Sredstva ostvarena
od usluge opskrbe vodom namijenjenoj ljudskoj potrosnji uplacuju se na Zziro racun
Opéine. Odredbom clanka 258. Zakona o vodama, propisano je da su jedinice
lokalne samouprave u kojima je obavljanje komunalne djelatnosti opskrbe pitkom
vodom bilo ustrojeno u skladu s odredbom C¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (vlastiti pogon), bile duzne uskladiti obavljanje djelatnosti javne
vodoopskrbe s odredbama Zakona o vodama u roku dvije godine od njegovog
stupanja na snagu (1. sije¢nja 2010.) Prema odredbama ¢lanaka 201. do 203.
Zakona o vodama, djelatnost javne vodoopskrbe obavljaju javni isporucitelji vodne
usluge, koji ne mogu obavljati druge djelatnosti, a ispunjavaju posebne uvjete
tehnicke opremljenosti te brojnosti i stru¢nosti zaposlenika. Opc¢ina do vremena
obavljanja revizije nije uskladila obavljanje djelatnosti javnhe vodoopskrbe s
odredbama navedenog Zakona.
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Prema odluci o nacinu pruzanja javnih usluga prikupljanja komunalnog i korisnog
otpada na podrucju Opcine iz 2014. i 2015., javnu uslugu prikupljanja komunalnog i
korisnog otpada treba obavljati davatelj usluge, odnosno trgovacko drustvo u
vlasnistvu Opcine. Utvrdeni su nacin pruzanja usluge, kriterij za obracun koli€ine
otpada, standardne veli€ine i druga bitna svojstva spremnika za sakupljanje otpada,
uCestalost odvoza, obra¢unska razdoblja (mjesecno), podrucje pruzanja usluge te
opci uvjeti s korisnicima (uvjeti davanja javne usluge, uvjeti koriStenja usluge, cijena i
nacin obraCuna usluge te izmjene cijene, placanje javne usluge na temelju racuna
kojeg davatelj usluge ispostavlja korisniku).

Cijena odvoza komunalnog i korisnog otpada je utvrdena prema volumenu
spremnika izraZzenog u litrama te iznosi 0,125 kn/l, odvoz komunalnog otpada obavlja
se dvaput mjeseCno, a o stvarnom KkoriStenju usluge pomoc¢nu evidenciju vodi
trgovacko drustvo koje obavlja djelatnost odvoza komunalnog otpada. Obracun i
naplatu usluga odvoza otpada domacdinstvima obavlja Opcina tromjesecno i pravnim
osobama mjesecno, na temelju pomocne evidencije o koli€ini odvoza koju vodi
trgovacko drustvo. Prihodi od obavljene usluge evidentirani su u prihodima Opcine.
Prema odredbama navedene odluke, obradun i naplatu usluge odvoza otpada
trebalo bi obavljati trgovacko drustvo i to mjesecno.

Odluku o grobnim naknadama i cijeni ukopa donijelo je opcinsko vije¢e. Uslugu je
obavljalo trgovacko drustvo, a prihode je obraCunavala i naplacivala Opcina. Skrece
se pozornost na odredbe Clanka 26. Zakona o pogrebnickoj djelatnosti (Narodne
novine 36/15), prema kojima su fiziCke i pravne osobe koje na dan stupanja na snagu
ovog Zakona (8. travnja 2015.) obavljaju pogrebnicku djelatnost, duzne uskladiti
svoje poslovanje i ishoditi rjeSenje o ispunjavanju uvjeta za obavljanje pogrebnicke
djelatnosti u roku od godinu dana od dana njegova stupanja na snagu. Trgovacko
drustvo trebalo je ishoditi navedeno rjeSenje u propisanom roku, $to nije ucinilo.

Odlukama opc¢inskog vije¢a utvrdeno je tko obavlja i naplacuje usluge odvoza otpada
i ukopa pokojnika, po kojim cijenama, a Opcina ne postupa prema navedenim
odlukama. Takoder, uvjeti i cijena koristenja prostora, komunalne opreme i kamiona
u vlasnidtvu Opcine za obavljanje djelatnosti trgovackog drustva, odnosno uvjeti
koriStenja opreme u vilasniStvu trgovackog drustva za potrebe Opcine (racunala) nisu
utvrdeni odlukom ni uredeni ugovorom o poslovnoj suradnji.

Odredbom ¢lanka 63. Zakona o proraCunu, utvrdeno je da pravne osobe u kojima
Republika Hrvatska, odnosno jedinica lolkalne i podru€ne (regionalne) samouprave
ima najmanje 25,0 % udjela u kapitalu moraju najkasnije u roku devet mjeseci nakon
isteka poslovne godine, ali najmanje 30 dana prije objave poziva za sjednicu
skupstine, dostaviti Ministarstvu financija, odnosno gradonacelniku ili nacelniku
dnevni red sjednice skupstine te podnijeti sve revizijske izvjeStaje i izvjestaje
nadzornih tijela za proteklu poslovnu godinu, ako ih ne sadrzi dnevni red sjednice
skupstine. Trgovacko drustvo u vilasniStvu Opcine dostavilo je navedene dokumente
za 2015. Nacelniku, ali opcinsko vijeCe nije raspravljalo o poslovanju i financijskim
izvjeStajima spomenutog trgovackog drustva. S obzirom da opcinsko vije¢e daje
suglasnost na cijene komunalnih usluga, trebalo bi raspravljati o financijskim
izvjeStajima i poslovanju trgovackog drustva u vlasnistvu Opcine, s ciljem utvrdivanja
ekonomske opravdanosti cijena komunalnih usluga.
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Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti i mjere za obavljanje djelatnosti
javne vodoopskrbe u skladu s odredbama Zakona o vodama, povijeriti komunalne
djelatnosti trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u skladu s odlukama te
urediti odnose o medusobnom raspolaganju imovinom izmedu Opcine i trgovackog
druStva. Takoder predlaze raspravljati o financijskim izvjeStajima i poslovanju
trgovackog drustva u vlasnistvu Opcine u cilju utvrdivanja opravdanosti cijena
komunalnih usluga na koje suglasnost daje opcinsko vijece.

Obveze

Obveze koncem godine iznose 587.296,00 kn i u odnosu na stanje po¢etkom godine,
manje su za 258.784,00 kn ili 30,6 %. Vrijednosno su znacajnije obveze za
materijalne rashode 480.064,00 kn, zaposlene 63.182,00 kn i kredit kod poslovne
banke u iznosu 32.596,00 kn. Obveza prema trgovackom druStvu u vlasniStvu
Opcine za obavljene komunalne djelatnosti iznosi 242.038,00 kn, od ¢ega se na
obvezu iz 2014. odnosi 46.688,00 kn.

Obveza po rjeSenju o ovrsi iz 2012. utvrdena u iznosu 1.721.677,00 kn, te
pripadajuéim zateznim kamatama do isplate, nije bila evidentirana u poslovnim
knjigama. Prema navedenom rjeSenju, Opcina je od listopada 2012. imala obvezu
podmirivati dug u iznosu 30.000,00 kn mjesec¢no. Do konca 2016. podmireno je
1.415.000,00 kn, od ¢ega u tekucoj godini 330.000,00 kn. Rashodi po ovrsi su
evidentirani u skupini ostalih nespomenutih materijalnih rashoda poslovanja, a u
izvjeS€u o realizaciji proraCuna, kao izvor financiranja navedeni su opéi prihodi i
primici. Opc¢ina je u vrijeme obavljanja revizije obraCunala zatezne kamate na ukupan
dug te u poslovnim knjigama za 2017. evidentirala ostale nespomenute rashode
poslovanja i obveze po rjeSenju o ovrsi u iznosu 3.642.023,00 kn. Proratunom za
2017. planirani su ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu 570.500,00 kn,
odnosno nije planirano podmirenje duga po ovrsi u cijelosti.

Obveza za kredit poCetkom godine iznosi 118.772,00 kn, tijekom 2016. otplaéena je
glavnica u iznosu 86.176,00 kn te koncem 2016. obveza iznosi 32.596,00 kn. Odnosi
se na dugorocni kredit kod poslovne banke za nabavu komunalne opreme. Ugovor o
kreditu zaklju€en je u sijeCnju 2014. u kunskoj protuvrijednosti 33.000 EUR, na rok tri
godine, odnosno do 1. travnja 2017. Op¢ini su sredstva uplacena u veljaci 2014. u
iznosu 252.905,00 kn, a sredstva su utroSena za nabavu kamiona za odvoz
komunalnog otpada, radnog stroja balirke i kanti za odvoz komunalnog otpada.
Prema odredbi Clanka 87. Zakona o proraCunu, jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave moze se dugorono zaduziti samo za investiciju koja se
financira iz njezina proracuna, a koju potvrdi njezino predstavnic¢ko tijelo uz
suglasnost Vlade, a na prijedlog Ministra financija. Suglasnost Vlade obvezni je prilog
ugovora o zaduzivanju. Odluku o zaduzZivanju nije donijelo opcinsko vije¢e i nije
zatrazena suglasnost Vlade za dugoro¢no zaduzivanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti aktivnosti za Sto ranije podmirenje obveza
po ovrsi, kako bi u budu¢im proracunskim razdobljima Opc¢ina mogla Koristiti prihode
za redovno obavljanje poslova iz svog samoupravnog djelokruga. Kod postupaka
dugoro€nog zaduzivanja nalaze donijeti propisane odluke i pribaviti suglasnost Vlade
Republike Hrvatske za zaduZivanje.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da ce
postupiti po danim nalozima i preporukama. Izmedu ostalog navodi da ¢e kontrolirati
troSenje namjenskih prihoda i u prihodima evidentirati samo prihode od djelatnosti
koje obavijaju u skladu sa zakonskim odredbama i opc¢im aktima. U dijelu koji se
odnosi na preporuku u vezi financijskih izvjesStaja trgovackog drustva u viasniStvu
Opcine, navodi da ce opcinsko vijeCe raspravijati o financijskim izvjesStajima
spomenutog trgovackog drustva.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvje$taji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- obavljenom revizijom za 2008., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
ustrojavanje analiticke evidencije dugotrajne i kratkotrajne nefinancijske
imovine, isplate na temelju nepotpune dokumentacije, evidentiranje prihoda i
rashoda prema sadrzaju raCuna iz racunskog plana te istovrsnih prihoda na vise
racuna, uskladivanje podataka u glavnoj knjizi s analitickim evidencijama
ulaznih i izlaznih racuna, uskladivanje podatka u financijskim izvjestajima i
poslovnim knjigama, povjeravanje komunalnih djelatnosti trgovackom drustvu
za komunalne djelatnosti, ponovljene su u 2016. (tocka 1. Nalaza)

- prihodi u proraCunu nisu iskazani prema izvorima iz kojih potjeCu; Rashodi i
izdaci u posebnom dijelu proraCuna nisu rasporedeni u programe, Koji se
sastoje od aktivnosti i projekata te nisu iskazani i ne prate se prema izvorima
financiranja, zbog €ega se kroz izvrSenje proracuna ne moze pratiti namjensko
troSenje sredstava; sredstva predvidena programima donesenim uz proracun,
nisu uskladena sa sredstvima planiranim u prora¢unu; Plan razvojnih programa
nije donesen (to¢ka 2. Nalaza)

- Op¢ina nije ustrojila analiticku evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine te
evidenciju primljenih i izdanih vrijednosnih papira i drugih financijskih
instrumenata odnosno nije vodila izvanbilanéne zapise; Podaci o potraZivanjima
i obvezama u glavnoj knjizi nisu uskladeni s analitickim evidencijama; Op¢ina
nema podatke o otpisanoj vrijednosti po vrsti imovine, koji bi omogucili kontrolu
obraduna ispravka vrijednosti te provjeru podataka o sadasnjoj vrijednosti
imovine koncem godine; Rashodi ostvareni u iznosu 602.278,00 kn (za
obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu 588.025,00 kn te za nabavu goriva u
iznosu 14.253,00 kn), evidentirani su u poslovnim knjigama na temelju
nepotpune dokumentacije; Popisom imovine i obveza obuhvacen je dio
dugotrajne nefinancijske imovine, potrazivanja i obveze zbirno po racdunima iz
raCunskog plana (ne po subjektima, radunima i dospjecu), dok zemljiste i
pojedina imovina evidentirani u glavnoj knjizi nisu obuhvaéeni popisom; popisne
liste za dugotrajnu nefinancijsku imovinu ne sadrze neke potrebne podatke;
Knjigovodstveno stanje nije uskladeno sa stanjem utvrdenim popisom; Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima u poslovnim
knjigama, u kojima su imovina te obveze i vlastiti izvori evidentirani u iznosu
13.264.520,00 kn, odnosno za 332.999,00 kn ili 2,6% viSe od iskazane u
financijskim izvjeStajima (to¢ka 3. Nalaza)
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- Opc¢ina nije ustrojila raCunovodstvenu evidenciju koja bi trebala omoguciti
praéenje koriStenja prihoda koji imaju propisanu namjenu, koji su za 2016.
iznosili 3.062.841,00 kn; Zbog evidentiranja naknada za vode, usluga odvoza
smeca i ukopa pokojnika u prihodima Opcine, ukupni prihodi veéi su za
183.268,00 kn ili 3,9 % od stvarno ostvarenih prihoda. (toCka 4. Nalaza).

Opcina obuhvaca cCetiri naselja sa 632 stanovnika. Pripada drugoj skupini podrucja
posebne drzavne skrbi. Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine,
ustrojen je Jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina koncem godine ima pet zaposlenika.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proraCuna tijjekom 2016. i u vrijeme obavljanja
revizije je naCelnik Marko Bic¢ani¢. Prihodi su ostvareni u iznosu 4.698.048,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 3.901.839,00 kn. Visak prihoda nad rashodima i izdacima
teku¢e godine iznosi 796.209,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 713.084,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju
iznosi 83.125,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od pomoéi u iznosu
1.966.370,00 kn ili 41,9 %, prihodi od imovine u iznosu 1.436.413,00 kn ili 30,6 % te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 731.361,00 kn ili 15,6 %. Prihodi koji imaju zakonom propisanu
namjenu su u 2016. ostvareni u iznosu 2.952.841,00 kn, Sto €ini 62,9 % ukupno
ostvarenih prihoda. Potrazivanja koncem godine iznose 918.721,00 kn i u odnosu na
stanje pocetkom godine, manja su za 70.757,00 kn ili 7,2 %. Za naplatu potraZivanja
pokretane su ovrhe. U 2016. Opc¢ina nije pozajmljivala proradunska sredstva te nije
davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. Stanje zaduZivanja koncem godine
iznosi 32.596,00 kn, a odnosi se na dugoroc¢ni kredit kod poslovne banke za nabavu
komunalne opreme u 2014. Obveze koncem godine iznose 587.296,00 kn i u odnosu
na stanje poCetkom godine, manje su za 258.784,00 kn ili 30,6 %. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 549.913,00 kn, za kredit kod poslovne banke
u iznosu 32.596,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 4.787,00 kn.
ProraCunska sredstva koriStena su za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture,
nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, kulturu i za
obavljanje drugih poslova iz samoupravnog djelokruga. Vrijednosno znacajniji
rashodi ostvareni su za materijalne rashode u iznosu 2.124.437,00 kn ili 54,4 %,
rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 805.910,00 kn ili 20,7 %, rashode
za zaposlene u iznosu 515.836,00 kn ili 13,2 % ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Planom nabave je planirana nabava ukupne vrijednosti 1.606.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, od kojih jedan otvoreni postupak javne nabave
(elektricna energija) procijenjene vrijednosti 450.000,00 kn i deset postupaka za
nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn i radova do
500.000,00 kn u ukupnoj vrijednosti 1.156.000,00 kn. Plan nabave i Registar
zaklju€enih ugovora objavljeni su na mreznoj stranici Opcine. Revizijom utvrdene
nepravilnosti i propusti, koje se odnose na ponovljene nepravilnosti utvrdene
revizijom za 2008., te planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanije i
prihode, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog misljenja.



